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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 26 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdatii sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, initiatd de 7 deputati din
Grupurile parlamentare ale UDMR, PSD, PNL, PC, PRM si un deputat
independent (Bp. 209/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
de despdgubiri de la bugetul de stat in cazul mésurilor ce se intreprind
pentru lichidarea focarelor de boli transmisibile ale animalelor, atat pentru
animalele taiate sau ucise In cadrul actiunilor nationale, cat si pentru
pierderile financiare suferite ca efecte colaterale rezultate din masurile
intreprinse pentru combaterea epizootiilor.

II. Propuneri si observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, In procesul de legiferare ,.este interzisd instituirea acelorasi
reglementadri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
in doud sau mai multe acte normative”.



Astfel, alineatele (12), (13) si (14) care se doresc a fi introduse la
art. 26, sunt aproape identice cu alineatele (6), (7) si (8) ale aceluiasi
articol.

Prin urmare, initiativa legislativa trebuie sd vizeze direct prevederile
referitoare la acordarea despagubirilor datorate ca urmare a masurilor ce
se Intreprind pentru lichidarea rapida a focarelor de boli transmisibile ale
animalelor, fara a se introduce alineate noi care si cuprindi
reglementari paralele.

2. Totodatd, se impune ca initiativa legislativd si aibd in vedere si
compatibilizarea legislatiei sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor cu legislatia din domeniul situatiilor de urgenta.

In vederea implementarii cadrului legislativ stabilit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, este necesara constituirea la nivelul Autorititii Nationale
Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor a unui Comitet pentru
Situatii de Urgentd, in componenta stabilita prin actul normativ mentionat.

De asemenea, se impune crearea structurilor necesare gestionarii
situatiilor de urgentd determinate de aparitia bolilor transmisibile ale
animalelor, structuri care trebuie sa se afle, la nivel central, sub conducerea
nemijlocitd a ministrului internelor si reformei administrative si sub
coordonarea Primului-Ministru, iar la nivel local, sub conducerea
prefectilor.

3. Intrucat gestionarea situatiilor de urgentd din domeniul sanitar-
veterinar $i pentru siguranta alimentelor este reglementata, alaturi de art. 26
din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, si prin art. 25, trebuie ca
modificérile si completdrile efectuate in sensul celor precizate s priveasci
si acest articol, astfel:

- dupa alineatul (1) al art. 25 se introduc dou noi alineate, alin. (1')
si (1%), cu urmatorul cuprins:

(1)) La nivelul Autoritatii se constituie §i functioneazd sub
conducerea presedintelui acesteia Comitetul pentru Situatii de Urgenta.

(1) Comitetul pentru Situatii de Urgentd prevazut la alin. (1') se
constituie prin ordin al presedintelui Autoritdtii si are in componentd
persoane cu putere de decizie, experti si specialisti din aparatul propriu si
din unele institutii §i unitdti aflate in subordinea Autoritdtii, cu atributii in
gestionarea situatiilor de urgenta”.

- alineatul (4) al art. 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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., (4) Dacd epizootia prezintd un pericol deosebit pentru sdndtatea
publicd si economia nationald, in cadrul Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd se constituie, prin hotardre a Guvernului, Centrul
National de Combatere a Bolilor, sub conducerea nemijlocitd a ministrului
internelor  §i  reformei  administrative  §i  sub  coordonarea
primului-ministru”.

- dupa alin. (4) al art. 26 se introduc patru noi alineate, alineatele
(41), 4, (43) si (44), cu urmatorul cuprins:

,(4') — Centrul National de Combatere a Bolilor este un organism
interministerial format din persoane cu putere de decizie, experti §i
specialisti desemnati de ministerele cu atributii complexe in gestionarea
situatiilor de urgenta.

(4°) Structura Centrului National de Combatere a Bolilor este
urmatoarea:

a) Unitatea Centrald de Decizii, condusda de ministrul internelor §i
reformei administrative gi alcdtuitd din membrii Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd,

b) Unitatea Operationald Centrald, condusd de presedintele
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,

c¢) Unitatea Centrald de Sprijin, constituitd din experti §i specialisti
din cadrul administratiei publice centrale, din cadrul organelor de
specialitate ale acesteia §i din cadrul unor institutii §i unitdati aflate in
subordinea acestora, precum §i din reprezentanti ai patronatelor interesate
de eradicarea epizootiilor, care ajuta Unitatea Operationald Centrald in
luarea mdsurilor care se impun pentru combaterea bolilor.

(4°) Organizarea, functionarea si atributiile Centrului National de
Combatere a Bolilor si ale structurilor din componenta acestuia, se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea ministrului internelor
si reformei administrative.

(4°) Finantarea actiunilor care se dispun de cdtre Centrul National de
Combatere a Bolilor se asigurd de la bugetul de stat, in conditii stabilite
prin hotdrdre a Guvernului”.

- alineatul (5) al art. 26 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(5) Pentru sprijinirea actiunilor de lupta impotriva bolilor
transmisibile ale animalelor si a zoonozelor, la nivelul prefecturilor, se
constituie, sub conducerea prefectilor, centre locale de combatere a
bolilor, respectiv al municipiului Bucuresti”.

- dupa alineatul (5) al art. 26 se introduc 3 noi alineate, alin. 5Y, (59
si (5°), cu urmétorul cuprins:



. (5') Structura centrului local de combatere a bolilor este
urmdtoarea:

a) Unitatea Locald de Decizie, condusd de prefect si alcatuitd din
membrii Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd.

b) Unitatea Operationala Locald, condusa de directorul executiv al
directiei sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuregti.

¢) Unitatea Locala de Sprijin, condusa de primar §i alcdtuita din: un
viceprimar, secretarul comunei, orasului sau municipiului, dupd caz,
reprezentanti ai serviciilor publice §i ai principalelor institutii de pe
teritoriul respectiv, precum si alte persoane cdrora le revin sarcini in
aplicarea masurilor de control stabilite de Autoritate cu privire la
combaterea bolilor.

(5°) Organizarea, atributiile §i functionarea centrelor locale de
combatere a bolilor, respectiv al municipiului Bucuresti, precum g§i ale
structurilor din componenta acestora se stabilesc prin ordin al prefectului.

(5°) In exercitarea actului de conducere a Unitdtii Operationale
Centrale si a Unitdtii Operationale Locale se emit decizii si instructiuni”.

- alineatul (6) al art. 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

. (6) In cazul mdsurilor care se intreprind pentru lichidarea rapidd a
focarelor de boli transmisibile ale animalelor, se acorda despdagubiri:

a) proprietarilor, pentru animalele moarte, tdiate, ucise sau altfel
afectate;

b) persoanelor fizice sau juridice, pentru pierderile financiare suferite
ca efecte colaterale rezultate din madsurile intreprinse pentru combaterea
epizootiilor, inclusiv de impiedicare a transmiterii acestora la om”.

- dupa alineatul (6) al art. 26 se introduce un nou alineat, alineatul
(6"), cu urmatorul cuprins:

(6") Prin hotdrdre a Guvernului se stabilesc bolile, efectele directe §i
efectele colaterale rezultate din mdsurile intreprinse pentru combaterea
acestora, conditiile, precum si modalitdtile de acordare a despagubirilor”.

- alineatul (7) al art. 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., (7) Autoritatea realizeaza supravegherea, diagnosticul, declararea
si notificarea bolilor, iar plata despdgubirilor prevazute la alin. (6) se
asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Autoritatii Nationale Sanitar
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, in conditii care se stabilesc
prin hotdrare a Guvernului”.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incédlcandu-se astfel dispozitia art. 138
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‘alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care prevede cd ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. 11

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



